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1. ANTECEDENTES

1.1. Referencias normativas

Reglamento Articulos

Reglamento (UE) n° 1303/2013 | En el caso del Feader, FEMP, FEDER, FSE y FC

Reglamento sobre disposicioneArticulo 15, apartado 2, letra a), inciso i) - Gamito del
comunes Acuerdo de Asociacion respecto a medidas integnaalas
el desarrollo sostenible en el medio urbano

(en lo sucesivo RDC)
Articulo 32 - Desarrollo local participativo

Articulo 33 - Estrategias de desarrollo local pgpativo
Articulo 34 - Grupos de accion locales

Articulo 35 - Ayuda de los Fondos EIE al desarrtdizal
participativo

Articulo 36 - Inversidn territorial integrada

Anexo |, secciones 3.3 (estrategias territoriadsgradas)
y 6.5 (disposiciones para hacer frente a los paies
retos territoriales)

En el caso del FEDER, FSE y FC

Articulo 96, apartado 3, letra b) - Contenido de lo
programas operativos respecto a medidas integpadla<l
desarrollo sostenible en el medio urbano

Reglamento (UE) n°® 1299/2013 | Articulo 2, apartado 3, letra b), - Intercambio de
experiencias sobre desarrollo sostenible en eltdmbi
urbano

(en lo sucesivo, Reglamento sobre

CTB

Cooperacion territorial europea

Reglamento (UE) n° 1301/2013 | Articulo 7 - Desarrollo sostenible en el medio unba

Reglamento sobre el Fondo Articulo 8 - Medidas innovadoras en el ambito del
Europeo de Desarrollo Regional | desarrollo urbano sostenible

(en lo sucesivo FEDER) Articulo 9 - Red de desarrollo urbano

Reglamento (UE) n°® 1304/2013 | Articulo 12 - Disposiciones concretas sobre ehtra¢nto

Fondo Social Europeo de las peculiaridades territoriales

(en lo sucesivo FSE)

1.2. Finalidad de las orientaciones

La dimension urbana de la politica de cohesiérasetorzado considerablemente para el
periodo 2014-2020, reconociendo asi la importadeitas ciudades en la aplicacion de la
Estrategia Europa 2020 (combinada con el reconeaimicreciente del valor afadido
del enfoque territorial integrado). Esto es paléocuente evidente en lo relativo al
FEDER; ahora, los Estados miembros estan obligadiestinar al menos el 5 % de su



asignacion nacional del FEDER (en el marco del tolojede inversion para el
crecimiento y el empleo) al apoyo de estrategitegnadas de desarrollo sostenible en el
medio urbano, donde las autoridades urbanas sesnericargadas de las tareas
relacionadas, por lo menos, con la seleccion degasaciones. Asimismo, se han creado
nuevas herramientas para fomentar la innovaci@ gxperimentacion en el ambito del
desarrollo urbano (Medidas innovadoras en el ami@odesarrollo urbano sostenible,
articulo 8 del FEDER) y para profundizar en el debsobre la aplicacion de la
dimension urbana (Red de desarrollo urbano, adieulel FEDER).

Aungue el ambito de las inversiones con apoyo ddHaen zonas urbanas es bastante
amplio (por ejemplo, abarca al menos el 50 % dE&HER y otras iniciativas de enfoque
urbano de la Comision), las presentes orientaciaeesefieren principalmente a las
dudas de las autoridades nacionales, regionalesajek relativas a la aplicacion del
desarrollo sostenible integrado en el medio urtssmguin lo dispuesto en el articulo 7 del
FEDER. Repasa los elementos clave que deberanrdefien los programas y ofrece
respuestas a las cuestiones acerca de la aplicarionladas a la delegacién en las
autoridades urbanas, al disefio de estrategiagackeg) y al seguimiento y evaluacion de
los avances.

2. ORIENTACIONES
2.1. Elementos contemplados en la programacion

Antes de dar detalles sobre secciones individuegesonveniente resumir los elementos
pertinentes para el desarrollo urbano que debendtemplarse durante la programacion:

» Seleccidn de zonas urbanas para el articulo 7EIRER - Laseleccionde zonas
urbanas / estrategias integradasstenibles es competencia de la autoridad de
gestion (AG) (corresponde a los Estados miembexsdir qué territorios se
consideran «zonas urbanas»). Los principios quenrig seleccion de las zonas
urbanas se recogen en el acuerdo de asociaciéedgpuincluir ungreseleccion
de las zonas urbanas basada en el andlisis deesesidades (p. ej. centros de
crecimiento econdémico, zonas metropolitanas o dmrridesfavorecidos),
concursos publicoso unaseleccion permanentéasada en criterios definidos,
como el grado de privacion.

» Delegacion - El articulo 7, apartado 4, del FEDERlgece que las autoridades
urbanas «seran las encargadas de las tareas meld&s) por lo menos, con la
seleccion de las operaciones En los programas debe quedar claro que se
cumplird este requisito minimo, y que dichas adtales urbanas seréan
designadasorganos intermedios» (Ol) ya que llevaran a cabo funciones
atribuidas a la AG con arreglo al articulo 125RBIC.

* Meétodo de aplicacion - El desarrollo sostenibleeemedio urbano en virtud del
articulo 7 del FEDER se abordara mediante la inverrritorial integrada (ITI)
a que se refiere el articulo 36 del RDC, medianteptograma especifico, o
mediante un eje prioritario especifico. En el crttedel «eje prioritario
especifico», «especifico» significa enteramentdcddd al desarrollo sostenible
en el medio urbano. Independientemente del mecanimaplicacion escogido,
se observaran los mismos requisitos de aplicaei®rmecir, el requisito minimo
de delegacion, el uso @ menos dos objetivos tematicofarticulo 96, apartado
1, letra c), del RDC] y el uso integrado de laficiacion.

» La piedra angular del articulo 7 del FEDER es l#stercia deestrategias
urbanas integradas sostenibles que aborden problemas econdmicos,



medioambientales, climaticos, demograficos y sesiala estrategia constituye
el marco para la seleccion de lageraciones individuales(en el anexo | se
proponen componentes para la estrategia).

2.2. Capacitacion de las autoridades urbanas

El RDC ofrece a las AG la posibilidad de desigmam 0 mas Ol para la realizacion de
determinadas tareas (en virtud del articulo 12&tado 6, del RDC). Sin embargo, en el
marco del articulo 7, apartado 4, del FEDER, loe@mt es una obligacion. Las
autoridades urbanadeberanser designadas Ol, cualquiera que sea el alcamdasd
tareas delegadas. Seran las encargadas de las ftela@@onadas, por lo menos, con la
seleccion de las operaciones, de acuerdo conieulartl23, apartado 6, del RDC (o,
donde corresponda, del articulo 123, apartadol ROE).

2.2.1. Seleccion de operaciones individuales

En el caso de las operaciones externas al arti€udel FEDER, las AG seleccionan
operaciones (articulo 125, apartado 3, del RDChanmsse en la metodologia y los
criterios aprobados por el Comité de seguimien®) (@rticulo 110, apartado 2, letra a),
del RDC].

En el marco de un desarrollo sostenible en el mediano de conformidad con el
articulo 7 del FEDER, la responsabilidad de aprtdaretodologia y los criterios para la
seleccion de las operaciones recae sobre el C&n®argo, la clasificacion y selecciéon
de las operaciones en si mismas se delegan euattaglades urbanas responsables de la
aplicacion de la estrategia integrada de desarsolitenible.

Las distintas tareas incluidas en «la seleccionoperaciones» se especifican en el
articulo 125, apartado 3, del RDC, e incluyen lal@acion del contenido de las
operaciones, asi como la comprobacion de su suioverilidad, capacidad
administrativa y cumplimiento.

Para desempeniar las funciones que se deleguetagnla$ autoridades urbanas deben
tener acceso a informacién clave como, por ejengplana operacion es subvencionable,
si cumple con la legislacion aplicable y si dispate la capacidad administrativa,

financiera y operativa necesaria para cumplir @sdciones de la ayuda. Cuando una
autoridad urbana no disponga de los conocimiergosidos suficientes para efectuar
dichas verificaciones, estas podran ser realizadada AG (o un Ol que actie en su

nombre). De este modo, la autoridad urbana podvidali su evaluacion a la calidad de

las operaciones, su pertinencia para la estratebana integrada y para el programa en
cuestion. La AG, en consulta con las autoridadbanas, determinara el alcance de la
delegacién, gue se registra formalmente por es@étase en el anexo Il una forma en la
gue podria realizarse el acta).

Las AG podran conservar el derecho a realizar ultinal comprobacion de la
subvencionabilidad de las operaciones antes dprebacion. Asi, la AG se asegurara de
gue las autoridades urbanas hayan aplicado camenta los procedimientos y criterios
de seleccion de operaciones, en particular en B rggpecta a los requisitos para
garantizar que:

» la contribucion de las operaciones al logro deolggtivos especificos y a los
resultados del eje prioritario correspondiente gueskgurada;

> los procedimientos sean transparentes y no diswabmiios y tengan en
cuenta los principios generales expuestos en {msikns 7 y 8 del RDC.



En caso de que la AG tenga pruebas de la aplicanidorrecta de los criterios de
seleccion, la delegacion de la seleccion de opmrasidebera suspenderse hasta que se
alcance una solucion.

2.2.2. Designacion de las autoridades urbanas como orgaoss
intermedios

Si se delegan las tareas de seleccion de operaconka autoridad urbana, esta actuara
como Ol.

Los procedimientos de designacion [incluida lafia@cion a la Comision y el informe y
el dictamen del organismo de auditoria independi@DAl)], que se aplican ala AG y la
autoridad de certificacion (AC), se recogen ernrtétalo 124 del RDC.

En lo que respecta al articulo 7 del FEDER, lasraldades urbanas estan cubiertas por el
procedimiento de designacion establecido en eludotil24 del RDQinicamente en lo
relativo a las funciones que se hayan delegado ellas. Esto significa que el OAl,
responsable de la elaboracidal informe y el dictamenen el marco del proceso de
designacion, debe obtener garantias del cumplimidatla creacion del sistema en lo
gue respecta a las funciones delegadas seguntkrsosrde designacion establecidos en
el anexo Xlll del RDC. Debera hacer esto mediaateulditoria de la AG o la evaluacion
por parte de la propia AC del Ol, combinada con serée de verificaciones adicionales
al nivel del Ol, posiblemente sobre la base demuestra.

En caso de que las funciones delegadas en lasdmaes urbanas solo afecten a la
seleccion de las operacionesQél deberd obtener garantiasde que:

» las disposiciones pertinentes entre la AG y lasralades urbanase registren
por escrito formalmente (por ejemplo, por medio de un acuesizito como el
contenido en el anexo Il), y

* se pongan en marcha Igsocedimientos adecuadosespecto a las funciones
delegadas, y se apliqguen los procedimientos adesuadnivel de la AG para
supervisar la eficacia de las funciones delegaddasseautoridades urbanas.

El registro escrito de las disposicionegntre la AG y los Ol constituye un elemento
esencial en el sistema de gestion y control. Encpio, debe estar vigente desde el
inicio del programa. Sin embargo, en el marco dadtw@o 7 del FEDER (desarrollo
sostenible en el medio urbano), la seleccion delaésridades urbanas como Ol podra
desarrollarse durante la aplicacion del programa €gmplo, si se organiza un concurso
publico para seleccionar las mejores estrategias)este caso, las autoridades urbanas
solo seran auditadas por la autoridad de audit@ki durante la aplicacion del
programa, después de designar a dichas autoridadesOl.

La AG debera informar de inmediato a la AA de laigeacion de cualquier Ol nuevo
durante la aplicacion del programa. Entonces, la dééberd evaluar los riesgos
relacionados con el nuevo organismo intermedio Wsae su estrategia de auditoria
correspondientemente, con vistas a ofrecer gasanti@bre la continuacion del
cumplimiento por parte de la AG de los criterios disignacion en relacion con las
funciones delegadas en el nuevo Ol.

Como se indica en el apartado 2.10 de las oriastasipara los Estados miembros sobre
el procedimiento de designacion:

«Durante la aplicaciéon de un programa, si la auttad de gestion [...] delega
funciones a un nuevo organismo intermedio, no exidiligacion de volver a
notificar la designacion de la autoridad de gest[ar]. No obstanteel organismo

responsable de la supervision de la designaciebera comprobar que estos
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organismos continian cumpliendo los criterios dsigigacion tras el cambio. [...]
El organismo responsable de la supervision de Egihacion se asegurara de que
se establecen de manera adecuada los sistemadoraos con las funciones
delegadas al nuevo organismo intermedio, y la ad&ar de auditoria debe
verificarlo en el trascurso de su labor de auditodel sistema. [...].»

2.2.3. Contenido propuesto para el registro escrito de thsposiciones
entre la autoridad de gestion y las autoridadesamds

De acuerdo con el articulo 7, apartado 5, del FEDBRAG, en colaboracién con la

autoridad urbana, determinara el alcance de laagajue debe emprender la autoridad
urbana en relacion con la gestion de las acciontegradas para el desarrollo sostenible
en el medio urbano. A continuacion, debera regstrdormalmente por escrito. En

virtud del anexo Xlll del RDC sobre los criteriog designacion, el registro de las
disposiciones abarcara una descripcion de las meapdidades y obligaciones

respectivas de los Ol y los organismos delegantes,declaracion de que la AC ha
verificado las capacidades del Ol para realizartéasas delegadas, asi como una
descripcion de los procedimientos de informacion.

En el anexo Il se incluye un ejemplo de dicho ttegisscrito de las disposiciones. No
obstante, notese que este no es el Unico métody. @n algunos Estados miembros se
emplea un acto juridico).

2.2.4. Alcance de los requisitos de auditoria

Ademas de lo que se describe anteriormente enidgelaon el proceso de designacion,
las autoridades urbanas, en condicion de Ol deoomidad con el articulo 7 del FEDER,
estaran sujetas durante la aplicacién del progaaalitorias del sistema y auditorias

de operacionesrealizadas por la AA, asi como a las auditoriagad€omision o del
Tribunal de Cuentas Europeo. En el contexto de daditorias del sistema, el
cumplimiento de los requisitos fundamentales desleemas de gestion y control, tal
como se establece en el anexo IV del Reglamentegadb (UE) n° 480/2014, se
evaluara en la medida en que esté relacionadoasoiadeas delegadas. El alcance de las
auditorias de operaciones llevadas a cabo por las\al definido en el articulo 27 de
dicho Reglamento.

2.2.5. Mayor delegacién en las autoridades urbanas - sabiéa global

Cuando el Estado miembro o la AG haya confiado aautoridad urbana tareas
adicionales ademés de la seleccion de las opees;ioomo la gestién de parte de un
programa, de acuerdo con el articulo 123, aparfadel RDC («subvencion global»), el
OAI debera comprobar si la AG ha establecido urconpara garantizar la definicion de
las responsabilidades y obligaciones de las auwiesl urbanas, en especial la
comprobacién de sus capacidades para desarraléarizas delegadas y la existencia de
procedimientos de presentacion de informas, se@n criterios de designacion
establecidos en el anexo XIII, punto 1, incisalg) RDC.

Esto supone que, en caso de que, durante el prdeadesignacion, el Estado miembro o
la AG haya confiado a las autoridades urbanas smlvencion global» en el sentido del
articulo 123, apartado 7, del RDC, el OAIl debemammbar si el marco exigido a la AG
cubre de forma satisfactoria la verificacion ddasi autoridades urbanas ofrecen las
garantias y la capacidad de gestion financieraisutes.

Tras notificar la designacion y durante la apliéacidel programa, la AA debera
comprobar también, especialmente en el contextadauditorias del sistema, si la AG
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ha realizado correctamente los procedimientos gueskablecido para verificar que las
autoridades urbanas a las que se aplica el arti@B8papartado 7, del RDC ofrecen las
garantias y la capacidad de gestidn financierasasics.

2.2.6. Conflicto de intereses

Cuando la autoridad urbana actie como Ol en vidaldirticulo 7 del FEDER y a la vez
sea la beneficiaria de una operacion que ella migaga seleccionado, deberan adoptarse
disposiciones para garantizar que el respeto datipio de separacion de funciones, tal
como se desprende del articulo 72 del RDC. Estecipio basico es un requisito
imprescindible para cualquier sistema de gesti@ontrol. Aborda riesgos importantes
relacionados con la interrupcion de la gestionenaa el riesgo de fraude. Ademas, la
separacion de funciones reduce los errores caugaiosl hecho de que mas de una
persona realice o revise las operaciones de ue§wpto que aumenta la probabilidad de
encontrar un error.

La clave es que las funciones que la AG delegueledl se asignen a unidades o
servicios de la autoridad urbana que no estén tdiramte involucrados en las
responsabilidades del beneficiario.

En casos debidamente justificados, cuando no sggmionado realizar una separacion
de funciones en las distintas unidades o servide$a autoridad urbana (teniendo en
cuenta la cantidad de personal y el volumen dddodos gestionados), deberia haber,
como minimo, distintos responsables para las fnesiale Ol y de beneficiario. En este
caso, el jefe de la autoridad urbana que realifenaon de Ol tendrd que garantizar un
mayor nivel de supervision y control de calidad.

2.3. Estrategias urbanas integradas y sostenibles

2.3.1. Las estrategias urbanas integradas en el marcoad8tulo 7 del
FEDER

De conformidad con el articulo 7 del FEDER, lasaésgias urbanas integradas deben
estar compuestas por acciones interrelacionadasajea de mejorar de forma duradera
la situacion economica, medioambiental, climateacial y demografica de una zona
urbana. Aunque las operaciones financiadas portmslos EIE no tienen por qué
abarcar todos estos elementos, la estrategia gudase enmarquen debera tener en
cuenta todos los aspectos mencionados.

En términos de lo que se entiende por «interrefacias» o «interconectadas», lo que
significa es que las acciones no deben proponerfsgagciarse de forma totalmente
independiente, sino que deben desarrollarse epreéxto de una estrategia integrada
mas amplia, con la finalidad clara de crear unauesta coherente e integrada a los
problemas de la zona urbana afectada (barrio nergidistrito, ciudad, area
metropolitana, etc.). Aunque se respalden espeerdbnlas acciones integradas, no se
exige la integracion de una accion individual.

2.3.2. Principios clave sobre las estrategias urbanasgraelas
Aunque el Reglamento no entra en detalles acertaatgenido de las estrategias

urbanas integradas, hay algunos principios es@sciple recomendamos tener en cuenta:

. La estrategia urbana integrada no debe verse conpoogeso administrativo que
una autoridad urbana debe realizar para poder apfiaanciacién en virtud del
articulo 7 del FEDER. Debe ser una estrategia glgben evolucion que sea
efectivamente (til a la autoridad urbana y que garabordar retos clave.
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Debe basarse en las necesidades reales de desdadl zona de que se trate,
siguiendo un sdlido andlisis territorial y demografque identifique:

0 los retos;

o los puntos fuertes;
o las deficiencias;
0

las oportunidades (en la zona concreta y en relacdd el area en que se
incluya);

0 una estrategia de desarrollo (acciones indicativaagidas, inversiones,
operaciones).

Debe establecer una vision a medio/largo plazdees, al menos hasta 2020.

Debe estar compuesta por un sistema de accioreseiationadas que traten de
mejorar de forma duradera la situacion economicadioambiental, climéatica,
social y demogréfica de una zona urbana. Aunquadeisnes financiadas por los
Fondos EIE no tienen por qué abarcar todos esémseeltos, la estrategia en la
gue se enmargquen debe tener en cuenta todos kd@spencionados. Aunque
no sea obligatorio, los Estados miembros deberaartde utilizar el FSE, en
sinergia con el FEDER, para financiar medidas rehedas con el empleo, la
educacion, la inclusion social y la capacidad fansibnal, concebidas y aplicadas
en el marco de la estrategia.

Como no todas las operaciones que tengan lugarddata zona urbana estaran
financiadas en el marco de un desarrollo sosterebleel medio urbano de
conformidad con el articulo7 del FEDER, la esty@edeberia referirse
claramente a otras grandes inversiones que se zmawluen la zona urbana
afectada, y basarse en ellas (incluidas las inueesi financiadas en el marco de
los fondos EIE). Por extension, cualquier proyetgdnversion financiado por la
UE debe, por consiguiente, procurar tener en cuewntacularse con la estrategia
urbana integrada del articulo7. La Comisién reeowmid la creacion de
mecanismos de coordinacion entre las AG para dasanta sinergia y la
coordinaciéon entre las inversiones, especialmexgeapoyadas por la UE, en el
territorio urbano de que se trate.

También debe ser coherente con los objetivos gisldd desarrollo de la regién
y del Estado miembro.

Este enfoque debe ser realista en términos de idapgade aplicacion y
proporcional a la cantidad de financiacion en daest

Las operaciones de la estrategia que va a sercfagapor los Fondos EIE deben
estar relacionadas con los objetivos del prograeh@ue procedan los fondos. Si
una ITlI emplea financiacion de varios ejes prioid& 0 programas, un Estado
miembro podria desear expresar los objetivos ¢l la través de indicadores de
resultado adicionales que cubran todos los progansa prioridades
contribuyentes.

Se debe demostrar claramente como van a partieipala ejecucion de la
estrategia los ciudadanos locales, la sociedatlyctiros niveles de gobernanza.
La creacidon de la estrategia debe ser una emprektica, ya que la
coproduccién aumenta las probabilidades de alcanz@fanteamiento integrado
y una aplicacion exitosa. Aunque se acepta quepaoduccion es compleja y
exige esfuerzos complementarios, a largo plazofiotara a la autoridad urbana.



En el anexo | se exponen detalles adicionales slpesible contenido de una estrategia
urbana integrada.

2.3.3. Asistencia técnica para la elaboracion de estrasgio la
modificacion de estrategias existentes

La creacion de estrategias urbanas integradasngustepuede financiarse a través de la
asistencia técnica, si esta previsto en el progron@spondiente. En caso necesario, el
ulterior desarrollo y modificacion de las parteslal@strategia financiadas en virtud del
articulo 7 del FEDER puede financiarse con cargla asistencia técnica o al eje
prioritario urbano especifico, el programa urbarspeeifico o las prioridades de
inversion que contribuyan a la ITI.

2.3.4. Desarrollo urbano sostenible financiado a través idstrumentos
financieros

El apoyo al desarrollo sostenible en el medio usbpunede tomar cualquiera de las
formas de ayuda previstas en el articulo 66 del Rx&a de ellas son los instrumentos
financieros (IF), opcidon que podria ser especiatmeecuada en ambitos como la
promocioén inmobiliaria, la regeneracion de zonaslustriales abandonadas, las
inversiones en eficiencia energética o la moviliddshna. En el periodo de 2007 a 2013,
once paises crearon fondos de desarrollo urbarav@stde la iniciativa Jessica, con una
inversion global de 1 500 millones de euros en gambanas.

Dado que la delegacion de las tareas relacionpdasp menos, con la seleccion de las
operaciones implica de hecho la seleccion de ojeras urbanas individuales, debe
aplicarse el enfoque correcto cuando el apoyo aesarrollo urbano sostenible de
conformidad con el articulo 7 del FEDER se ejeau®ves de un IF.

En los IF, las decisiones individuales de inversémn operaciones deben adoptarse
basandose en planes empresariales que demuestv@biledad financiera segun los
estandares del mercado. Son los gestores de faui@ses toman estas decisiones [la
Unica excepcion es el articulo 38, apartado 4 IBtrdel RDC], actuando de acuerdo con
las practicas del mercado. Ni las autoridades @dbam ningun otro inversor publico,
incluidas las AG, deberdn tomar parte en las dewsi de inversion individuales. No
obstante, si los IF se emplean en el marco deludoti’ del FEDER y contribuyen a
alcanzar el requisito minimo del 5%, dichas adtmtes urbanas deberdn estar
representadas en los érganos de gobernanza dmirtig el Consejo consultivo o el de
supervision. Este requisito respecto a las deasiale inversion individuales también se
confirma en el marco de las ayudas estatales &faos de desarrollo urbano en el
Reglamento (UE) n° 651/2014.

2.4. Seguimiento de la aplicacion y evaluacion de la eastegia
2.4.1. Comité de seguimiento (CS)

Los requisitos relativos a la composicién del céndié seguimiento se establecen en el
articulo 48 del RDC. El Estado miembro sera quiecidh su composicion. No obstante,
estard integrado por representantes de las audesdiel Estado miembro pertinentes, de
los organismos intermedios y de las autoridademmaltes y locales competentes, de
acuerdo con su marco institucional y juridico ¢t 5 del RDC). Se mencionan
expresamente las autoridades urbanas y otras@gades publicas competentes.
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2.4.2. Seguimiento

El Estado miembro establecera un sistema de semutinique permita la
informacion por programa, por eje prioritario, @mo por Fondo y categoria de
intervencion (incluidos los mecanismos de aplicaci@rritorial y tipo de
territorio, en su caso). Esto permite, a efectosadauditoria, separar y declarar
los gastos correspondientes por prioridades indales, incluidas las prioridades
qgue contribuyan a una estrategia urbana integtamaavances en la aplicacion
del programa y la consecucion de los objetivosvadian mediante indicadores
cualitativos y cuantitativos (articulo 27, apartddalel RDC), que constituiran la
base del seguimiento, la evaluacion y el examenreimiento e incluyen
indicadores financieros relacionados con el gastgnado, indicadores de
productividad relativos a las operaciones objetoagada e indicadores de
resultados relativos a la prioridad en cuestions lrequisitos normativos
mencionados anteriormente se aplican también arsxide desarrollo sostenible
en el medio urbano financiadas en virtud del aldi¢ulel FEDER.

Los Estados miembros presentaran un informe salaplicacion del programa a
través de los informes de ejecucién anuales (&t& del RDC), incluido el
desarrollo sostenible integrado en el medio urbAdemas, en 2017 y 2019, los
Estados miembros deberdn presentar informes deegsmdde acuerdo con el
articulo 52, letra e), del RDC] acerca de la aplima del acuerdo de asociacion.
Estos informes incluiran una evaluacion de la apliin del enfoque integrado
del desarrollo territorial, incluido el desarrofiostenible en el medio urbano. Por
lo tanto, la Comisién anima a los Estados miemhreapervisar periédicamente
la aplicacion del articulo 7 del FEDER sobre esgias urbanas en el CS.

El 31 de diciembre de 2015 a més tardar, la Comigpi@sentard un informe
sobre la adopcidon del desarrollo sostenible intbgren el medio urbano en los
acuerdos de asociacion y los programas en el mdecta presentacion de
informes sobre el resultado de las negociaciondscf 16, apartado 3, del
RDC).

La red de desarrollo urbano, que fomentara el ddkarde capacidades, la

interconexién en red y el intercambio de exper&ne escala de la Unidn entre
las autoridades urbanas responsables de las gssatke desarrollo sostenible en
el medio urbano, tratara de obtener informaciérticoa sobre la aplicacion del

articulo 7 del FEDER.

2.4.3. Evaluacion

La evaluacion durante el periodo (articulo 56 dEIGR obliga a los Estados

miembros a evaluar al menos una vez durante elqefa forma en que la ayuda
de los fondos ha contribuido a los objetivos deagaibridad. Estas evaluaciones
deberian basarse en un plan de evaluacion (arttyl@partado 1, del RDC)

coherente con los objetivos y las acciones pladfis recogidos en el programa,
la prioridad o la ITI a través de la cual se pracer desarrollo sostenible en el
medio urbano.

En el caso de una estrategia urbana integradaegimarfinanciacion procedente
de distintas prioridades o programas, la Comisgoomienda encarecidamente
incluir preguntas de evaluacion adicionales, ozankvaluaciones adicionales de
la contribucion de la estrategia en general alijstivos de desarrollo urbano.
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ANEXO | - COMPONENTES PROPUESTOS PARA LA ESTRATEGIA URBANA INTEGRADA

El programa Urbacthftp://urbact.ey/ha hecho un esfuerzo importante para desarrollar
un enfoque integrado y sistematizar los componeetgseridos de los planes de accién
integrados Yy las estrategias locales. La listafgqueaa a continuacion, que incluye los
componentes propuestos para la estrategia urbtagaada, se basa en la que contiene la
serie de herramientas del grupo de apoyo local dirbea manera en la que se
presentaran dichos componentes dependera, porssapde la situacion local.

a) Resumen del contexto urbano y la identificacéros principales problemas y retos
politicos

Contenido posible:

* Pruebas estadisticas y con referencias para dempsiefinir el contexto y los retos de
la ciudad (con referencias claras a los cinco retels articulo 7 del FEDER), por
ejemplo:

> Estadisticas de poblacion y demografia;

» Estadisticas de empleo y desempleo;

» Composicion industrial y de empleo;

» Resumen de los programas pertinentes (FEDER vy §$E¢ubren la ciudad.

 También se recomienda exponer la situacion actegpecto a los cinco retos
(econdémico, ambiental, climatico, social y demog@fidentificados especificamente en
el articulo 7 del FEDER, por ejemplo:

» Resumen del contexto institucional - funciones gpomsabilidades de las
distintas agencias;
» Resumen de las estrategias existentes y las pslitetacionadas con este ambito
(locales, regionales y nacionales);
> Informacién acerca de la investigacion inicial Aeélisis DAFO ampliado;
> Presentacion y analisis de los problemas y sublesssoluciones.

b) Establecimiento del enfoque y los objetivos
Contenido posible:

 Descripcion del enfoque de la estrategia y aisatle las razones para escoger dicho
enfoque;

* Resumen de los principales objetivos de la ejrat

* Presentacion del objetivo o la vision estratégjico

* Lista de las prioridades globales del Plan d&acasi como

 Lista de objetivos principales — ¢qué se quieneseguir? — asegurarse de que los
objetivos sean especificos, mensurables, realgaldalistas y temporalmente precisos
(SMART, por sus iniciales en inglés).

c) Acciones / calendario
Contenido posible:

» Desglose de actividades / acciones / operacigrdisativas que se desarrollaran y
completaran para contribuir a alcanzar estos @bty lograr resultados (se puede elegir
presentar este apartado incluyendo las diferenttividades «bajo» los diversos
objetivos);

* Informacién sobre cuando se completaran estasdaades;

» Diagrama de Gantt con las acciones y el calendari
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d) Régimen de financiacion
Contenido posible:

* Resumen de los recursos necesarios para laaealiz

* Resumen de las posibles fuentes de financiaan@uyendo, entre otras, el FEDER y
el FSE);

* Presentacion de la relacion entre estas actigglgdos programas de 2014-2020 (asi
como otras iniciativas europeas tales como Horea0®0).

E) Marco de aplicacion

Contenido posible:

* Informacion sobre quién aplicara las accioness{funciones y las responsabilidades de
las partes interesadas;

* Informacién sobre la gobernanza;

* Resumen de los indicadores que se utilizaran segeimiento del progreso.

f) Analisis de los riesgos

Contenido posible:

* Descripcion del tipo de riesgo (por ejemplo, apigo, financiero, juridico, de personal,
técnico, de comportamiento);

* Clasificacion en riesgo bajo, medio o alto;

 Resumen de las medidas que podrian adoptarsenptgar la probabilidad, y las
repercusiones.
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ANEXO Il — MODELO PROPUESTO PARA EL REGISTRO ESCRITO DE LAS DISPOSICIONES
ENTRE LA AUTORIDAD DE GESTION Y LA AUTORIDAD URBANA

Disposiciones entre la autoridad urbana XY y la AGen cuanto a la seleccion de las
operaciones

1.

Bajo la responsabilidad de la AG, la autoridad nebXY lleva a cabo la seleccidn
de las operaciones, a fin de aplicar una estrategeana integrada.

La autoridad urbana XY actua por tanto como Olad@&G para la seleccién de las
operaciones, de acuerdo con el articulo 7 del FERERarticulo 123, apartado 6,
del RDC. La AG ha comprobado las capacidades dela@ llevar a cabo las tareas
delegadas.

El CS ha aprobado la metodologia y los criteriosaleccion de las operaciones.

La AG confirma que la estrategia urbana integragldadautoridad urbana XY es
coherente con el eje prioritario XY del programa.AG vy la autoridad urbana XY
estan de acuerdo sobre los procedimientos adecdadaformacion para realizar el
seguimiento de la contribucion continua de la ésfjia al programa en cuestion.

Las tareas de la autoridad para la seleccidén deplsciones seran las siguientes:

(Como se indica en el punto 2.2.1 de las orientae$p a fin de seleccionar las
operaciones, la autoridad urbana debe tener a spakicién todos los elementos
necesarios para tomar una decision con conocimiel@a@ausa. En particular,
debera saber si una operacién es subvencionableursiple con la legislacion
aplicable y si dispone de la capacidad administratifinanciera y operativa
necesaria para cumplir las condiciones de la ayu@aando una autoridad
urbana no disponga de los conocimientos técnicdgisntes para efectuar
dichas verificaciones, estas podran ser realizagdas la AG. A continuacion,
deberan facilitarse los resultados a la autoridadbana. No obstante, en todos
los casos, la tarea de aplicar los procedimientoscriterios de seleccion
acordados, sujeta a la comprobacion final de la esloilidad, debe recaer sobre
la autoridad urbana).

La AG conserva el derecho a efectuar una comprébdirial de la admisibilidad de
las operaciones antes de su aprobacion, a fin @@tgaar que los procedimientos y
criterios de seleccién se han aplicado correctaenent

En caso de que la autoridad urbana sea benefidariana operacion, la autoridad
urbana garantizard una adecuada separacién deotfiescicon el fin de evitar
posibles conflictos de intereses. Se establecegprbcedimientos adecuados.

La autoridad urbana documentara el procedimieritss yesultados de la seleccion
de operaciones y conservara todos los documentosrdermidad con el calendario
adecuado para las operaciones financiadas por BERE La AG, la AA, la
Comisién Europea y el Tribunal de Cuentas de latigiken derecho a realizar una
auditoria sobre la seleccion.

La AG vy la autoridad urbana XY acuerdan un pressijoumdicativo para apoyar la
estrategia. No obstante, no se garantiza de foutwargitica la financiacion para las
operaciones seleccionadas por la autoridad urbengue deben estar de acuerdo
con los requisitos normativos y dependeran adenesladdisponibilidad de
financiacion.

15



